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Aufsichtsbeschwerde: Wahl der Mitglieder der Vertreterversammlung der KZV Berlin
2022, Wahlordnung und Besetzung des Wahlausschusses

Aufsichtsrechtliches Beratungsschreiben gemaR § 78 Abs. 3 SGBV i.V.m'. § 89 Abs. 1 S.
- 18SGBIV

- Sehr geehrter Herr Dr. Schleithoff,

ich bedanke mich fiir thr Schreiben vom 30.06.2021, mit dem Sie auf die Aufsichtsbeschwerde
hinsichtlich der Besetzung des Amtes der stellvertretenden Wahileiterin fir den Wahlausschuss
Stellung genommen haben. '

Ich konnte die Rechtslage zu den vorgebrachten Bedenken priifen und komme zu
folgendem Ergebnis:

Am Montag, den 14.06.2021, hat eine Vertreterversammlung der KZV Berlin stattgefunden.
Unter Tagesordnungspunkt Top 8 fand dabei die Wahl der Mitglieder fir den Wahlausschuss
zur Wah! 2022 statt.

Auf der Vorschlagsliste stand flir das Amt der stellvertretenden Vorsitzenden des
Wahlausschusses eine Angestelite der KZV Berlin,| . Sie ist Justiziarin in der
KZV Berlin. wurde in der Sitzung mit einer Mehrheit von 21 Ja-Stimmen bei 35
Anwesenden gewdhit.

Der Beschwerdeflhrer hat vorgetragen, stinde in einem Abh&ngigkeitsverhaltnis
zum Vorstand, welcher auch an der Wahl teilnehmen wird, und sie sei somit fir dieses Amt

- befangen. Weiter wird ausgefuhrt, dass sensibel auch mit einer Wahl in einer
Selbstverwaltungskdrperschaft umgegangen werden solle und dass es sinnvoll sei,
Mitarbeitende oder Kandidierende aus dem Wahlausschuss herauszuhalten, damit dieser
neutrai und unabhangig sein Amt ausiiben kénne.
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Sie haben in Ihrer Stellungnahme ausgefihrt, NG - rbeite in einem
Beschéftigungsverhalitnis als Justiziarin der KZV. Sie sei zwar weisungsgebunden gegeniber
dem Vorstand; wlrde jedoch als stelivertretende Wahlleiterin nur im Falle der
Verhinderung des Wahlleiters im Rahmen der Organisation der Wahl tatig und habe diese
Aufgabe auch bereits in der Vergangenheit (in den Jahren 2010 und 2016) beanstandungsfrei
Ubernommen. Sie sei sich der Pflicht zur unabhangigen Auslibung ihres Amtes im
Wahlausschuss bewusst und es wilrde lediglich die Wah! zur Vertreterversammlung und nicht
die Wahl zum Vorstand organisiert. Insofern sei in keinerlei
Abhangigkeitsbeziehung in Bezug auf die Wahlen zur Vertreterversammlung.

Dieser Auffassung kann ich nur teilweise folgen. Im Einzelnen: .

1. Bei der vorzubereitenden und durchzufiihrenden Wahi geht es zwar, wie von Ihnen

* vorgetragen, zunéchst um die Wahl zur Vertreterversammiung und nicht um die Wahl zum
Vorstand. Allerdings wéhlen anschiielend die Mitglieder der Vertreterversammiung die
Mitglieder sowie den Vorsitzenden des Vorstands gemaR § 7 Abs. 2 ¢} der Satzung der KZV
Berlin. Insofern besteht schon bei der Wahl zur Vertreterversammlung eine mittelbare

- Betroffenheit zur nachfolgenden Wahl des Vorstands. Enischeidend ist jedoch, dass die
Mitglieder des Wahlausschusses unbedingt neutral und unabhangig agieren miissen und dies
ist fir Angestellte der eigenen Kérperschaft, auch wenn sie sich der Verantwortung bewusst
sind und in der Vergangenheit keine Auffalligkeiten beanstandet wurden, zumindest schwer
sicherzustellen. :

2. Ferner wird I, wie Sie angeben, gemal § 6 Abs. 3 der Wahlordnung flr die
Vertreterversammliung der KZV Berlin lediglich tatig werden, wenn der Wahlleiter aus wichtigem
Grund verhindert ist. Eine Zulassung einer nicht dem Neutralitdtsgebot entsprechenden
Amtsbesetzung zuzulassen, da sie lediglich im Ausnahmefall eintritt, ware jedoch weiterhin eine
Verletzung des Neutralitdtsgebots, da es praktisch nur vom Zufall abhinge, dass der
Ausnahmefall nicht eintritt. :

Das gleichzeitige Anstellungsverhditnis von als Justiziarin bei der KZV und
die Ubernahme des Amtes als stellvertretende Wahlleiterin fiihren nach meiner
rechtlichen Einschatzung zu einer Situation, welche eine komplette Sicherstellung der
Neutralitit und Unparteilichkeit der besetzten Rolle nicht gewahrleistet.

Sichergestellt werden muss aber von Anfang an, dass die Austibung der wichtigen Amter des
Wahlausschusses nicht die Einhaltung des Neutralitatsgebots und des Gebots der
Unparteilichkeit von vornherein in Frage stellen. Dies ist hier jedoch der Fall.

3. Sicherzustellen ist zusatzlich, dass eine Wahlanfechtung unparteiisch und neutral gepruft
wird. Gemé&R § 21 Abs. 1 der Wahlordnung der KZV Berlin kann zwar jede / jeder
Wahlberechtigte innerhalb von zwei Wochen nach Bekanntgabe des endgiitigen
Wahlergebnisses Einspruch gegen die Wabhl einlegen und diese damit anfechten. Aber gemaf
§ 21 Abs. 4 der Wahlordnung der KZV Berlin entscheidet Uber die Wahlanfechtung der
Wahlausschuss. Hieraus wird erkennbar, dass dieses entscheidende Gremium n'ic_ht selbst mit
einer Person besetzt werden sollte, bei der zuniichst schon eine Unbefangenheit von
vornherein nicht sicher ausgeschlossen werden kann und die nachfolgend ggf. seiber Uber
den sie betreffenden Einspruch entscheiden witrde.

4. In § 6 Abs. 8 der Wahlordnung fur die Vertreterversammlung der KZV Berlin ist aulterdem die
Méglichkeit fur den Wahlausschuss beschrieben, im Benehmen mit dem Vorstand
Mitarbeitende der KZV lediglich als Wahlhelfer/Wahlhelferinnen in Anspruch zu nehmen.
Daraus ergibt sich im Umkehrschluss, dass sie gerade nicht fir die Mitarbeit im Wahlausschuss
geeignet sind. ' ‘




Handiungsempfehlung:

Die Wahlordnung der KZV Berlin ist sehr knapp und allgemein gehaiten. Es gibt den Hinweis
auf die Unparteilichkeit. In anderen Wahlordnungen (der KV Berfin und der Arztekammer Berlin)
finden sich hingegen ausdrickliche Hinweise zur Weisungsfreiheit der Mitglieder im
Wahlausschuss sowie spezifische Angaben, wer von einer Tétigkeit im Wahlausschuss
ausgeschlossen ist.

Um sich in der Zukunft weniger angreifbar zu machen und ggf. weitere Beanstandungen und /
oder zusétzlich Wahlanfechtungen und ggf. Klageverfahren zu vermeiden, wird daher
empfohlen, die Wahlordnung der KZV Berlin anzupassen und in Zukunft auf eine klare
Trennung zu achten. Mitarbeitende der KZV Berlin soliten fir die Besetzung im Wahlausschuss
nicht in Frage kommen. Im vorliegenden Fall sollie aus Grinden der Rechtssicherheit erwogen
werden, unter Beachtung dieser Ausflihrungen eine Neuwahl der stellvertretenden Wahileiterin /
des stellvertretenden Wahlleiters durchzufthren.

Wichtig wére auch die Mdglichkeit einer Widerspruchsinstanz bei der Wahlanfechtung zu
schaffen, sodass sich ein vom Wahlausschuss unabhangiges (Widerspruchs-)Gremium mit der
Anfechiung befassen muss.

Wie {hnen sicherlich bekannt ist, sind derzeit auch andere Themen hinsichtlich der
Uberarbeitung der Satzung nebst Anlagen (wozu auch die Wahlordnung gehért) zwischen der
Rechtsaufsicht und dem Justiziariat der KZV Berlin in Bearbeitung bzw. Abstimmung. So sind
zahireiche Stellen auch in der Satzung anpassungsbedurftig; hierzu erhalten Sie und Frau
Hirsch ein gesondertes Schreiben. Insofern macht es aus aufsichtsrechtlicher Sicht Sinn, das
Thema ,Satzungsédnderung nebst Anlagen“ ganzheitlich zu betrachten und zwischen der
Rechtsaufsicht und der KZB Berlin auf Arbeitsebene zu bearbeiten, bevor weitere verdnderte
Fassungen zur Beschiussfassung in der Vertreterversammiung vorgesteilt werden, die ggf.
aufsichtsrechtlich nicht genehmigungsfahig waren.

Bitte senden Sie meiner Kollegin | Iz (E-Vait: | @SenGPG Berlin.de)
lhre Vorschlage flr eine Anpassung der Wahlordnung zusammen mit der (iberarbeiteten
Satzungsanderung vor einer erneuten Beschlussfassung in der VV zu.

Bei Ruckfragen steht lhnen auch telefonisch unter (030 9028/ ) zur Verflgung.

Mit ffeundlichen Griiden
Am Auftrag






