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Sehr geehrter Herr Gneist,
sehr geehrter Herr Dr. Dohmeier-de Haan,

wie angekundigt, kommen wir zurlick auf Ihre Beschwerde vom 17. Mai 2017 Uber die erfolgte
Wahlauswertung der Wahl zur Vertreterversammlung der Kassenzahnarztlichen Vereinigung
Berlin (KZV). Die KZV hat auf unserer Bitte zu der Angelegenheit Stellung genommen und hin-
sichtlich des Sachverhaltes zunéchst vollumfanglich auf das auch lhnen bekannte Schreiben
des Datenschutzbeauftragten der KZV (Herrhr) vom 12. Mai 2017 verwiesen.

Dieser beschreibt den in Rede stehenden Vorgang darin wie folgt:

,Im Februar 2016 wurde (...) das Wéhlerverzeichnis im Sinne des § 7 der Wahlordnung
als Anlage 1 zur Satzung erstellt. Dieses Wéhlerverzeichnis umfasst samtliche Wahlbe-
rechtigte mit Nachnamen, Vornamen, Titel und Anschrift der Arbeitsstétte, ersatzweise

der Wohnung. Die Wahlberechtigten werden alphabetisch sortiert und fortlaufend num-
meriert. Zudem enthélt das Wéhlerverzeichnis eine Spalte (iber den Vermerk (iber die

erfolgte Stimmabgabe sowie eine Bemerkungsspalte. Das Wéhlerverzeichnis wurde
durch die stellvertretende Wahlleiterin, . in Zusammenarbeit mit der Abtei-
lungsleiterin Zulassung, erstellt.”
Weiter flhrt Herr aus, dass im Nachgang der Wahl die stellvertretende Wahlleiterin
vom Vorsitzenden des Vorstandes gebeten worden sei, eine alters-, geschlechts- und beschaf-

tigungsbezogene Wahlauswertung der Wahl vorzunehmen. Durchgefiihrt worden sei diese Aus-
wertung wie folgt:

teilte Frau Frau die ,laufenden Nummern* der Zahnérzte und Zahn-
arztinnen aus dem Wahlerverzeichnis mit, welche eine Stimme abgegeben hétten. Mit
diesen Nummern wurde eine Datenbankabfrage initiiert, welche die alters-, geschlechts-
und beschéftigungsbezogenen Daten ermittelt und diese der jeweiligen Nummer zuge-
ordnet (sic!). Die Datenbankabfrage erfolgte mittels eine SQL-Strings."

LZur Erstellung der alters-, iesch.’echts- und beschéftigungsbezogenen Wabhlstatistiken

Hierzu flhrt die KZV uns gegenuber aus, dass nach Auffassung der KZV fur die statistische
Auswertung keine personenbezogenen Daten genutzt worden seien. Personenbezogene Daten
im Sinne des BINDSG seien Einzelangaben Uber persénliche oder sachliche Verhaltnisse einer
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bestimmten oder bestimmbaren natirlichen Person. Zwar handele es sich bei den Daten Alter,
Geschlecht und Tatigkeit (Angestellte Zahnarzte / Vertragszahnarzte) bei weiter Auslegung
wohl um Einzelangaben. Jedoch seien flur die Erstellung der statistischen Zahlen keine Namen,
sondern ausschliefllich Nummern, also Pseudonyme, verwendet worden, welche nach Erhe-
bung der statistischen Zahlen geléscht worden seien. Die Namen der Wahlenden seien nur dem
zu-standigen Wahlausschuss bekannt, der der entsprechenden Verschwiegenheit unterliege.
Die Daten Alter, Geschlecht und Tatigkeit enthielten keine zusatzlichen Informationen, die durch
Kombinieren einen Rickschluss auf die Identitat der Wahlenden erlauben wiirden. Da die Wahl-
auswertung nur Uber die bei Erstellung des Wahlerverzeichnisses vergebenden laufenden
Nummern erfolgt sei, seien die Wahlenden nicht bestimmt bzw. bestimmbar. Es fehle daher an
dem notwendigen Personenbezug.

Weiter teilt die KZV mit, dass samtliche Daten der KZV zur Verfligung gestanden hétten und
diese fur die Erfullung der Aufgaben der KZV als Selbstverwaltungskérperschaft auch notwen-
dig seien. In diesem Zusammenhang verweist sie auf eine als Anlage zu ihnrem Schreiben bei-
gefugte Datenubersicht nach § 286 des Funften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V).

Nach alledem bewerten wir den Sachverhalt aus datenschutzrechtlicher Sicht wie folgt:

Die in Rede stehende Datenbankabfrage anhand der mitgeteilten Nummern zur Erstellung der
Statistik, stellt eine Nutzung von Sczialdaten dar, fur die keine Rechtsgrundlage bestand. Wir
haben lhre Beschwerde daher zum Anlass genommen gegeniber der KZV einen datenschutz-
rechtlichen Mangel gemaR § 26 Abs. 2 BInDSG festzustellen.

Im Einzelnen:

Bei Namen, Alter, Geschlecht und Tatigkeit der Zahnarztinnen und Zahnarzte handelt es sich
um Einzelangaben tiber personliche oder sachliche Verhaltnisse von bestimmten oder be-
stimmbaren natlrlichen Personen. Auch hat die KZV diese Daten — wie diese selbst andeutet —
zur Fuhrung des Arztregisters nach § 95 SGB V, mithin im Hinblick auf inre Aufgaben nach dem
Sozialgesetzbuch erhoben. Es handelt sich bei diesen Angaben damit grundsatzlich um Sozial-
daten im Sinne des § 67 Abs. 1 Satz 1 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB X).

Entgegen der Annahme der KZV waren diese Daten trotz der Ersetzung des Namens mit einer
fortlaufenden Nummer auch weiterhin personenbeziehbar. Denn auch eine Pseudonymisierung
lasst den Personenbezug nicht von vornherein entfallen. Im vorliegenden Fall wird dies sogar
besonders deutlich. So wére die Datenbankabfrage gar nicht durchfuhrbar gewesen, wenn
durch die Eingabe der mitgeteilten Nummern eine Zuordnung zu den Angaben Alter, Ge-
schlecht und Tatigkeit nicht moglich gewesen wére.

Ungeachtet dessen handelt sich hier zudem um ein ausgesprochen ,schwaches" Pseudonym.
Da das Pseudonym vorliegend nichts anderes als eine anhand einer alphabetischen Sortierung
der Mitglieder vergebene laufende Nummer ist, kann das Pseudonym von jedem aufgelost wer-
den, der Uber die Mitgliederliste verfugt. Hierzu durfte insbesondere die fur die Erstellung der
Statistik herangezogene Mitarbeiterin der Abteilung Zulassung zahlen.

Handelt es sich bei den ausgewerteten Daten nach dem zuvor Gesagten um Sozialdaten, ist
deren Auswertung zur Erstellung der in Rede stehenden Statistik als Nutzung im Sinne des § 67
Abs. 7 SGB X zu qualifizieren, deren Zulassigkeit sich in erster Linie nach § 285 Abs. 3 Satz 1
SGB V richtet. Hiernach dirfen die Sozialdaten durch die KZV nur fur Zwecke der in § 285 Abs.
1:SGB V genannten Aufgaben genutzt werden, flr andere Zwecke nur, soweit dies durch
Rechtsvorschriften des Sozialgesetzbuches angeordnet oder erlaubt ist. Die Durchfuhrung der
Wahlauswertung respektive die Erstellung entsprechender Statistiken gehort nicht zu den in Ab-
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satz 1 genannten Aufgaben der KZV. Soweit § 285 Abs. 3 SGB V eine Nutzung fur andere
Zwecke unter den genannten Voraussetzungen zulassig ist, hilft auch dies nicht weiter. Insbe-
sondere kann die Nutzung nicht auf § 67c Abs. 1 Satz 1 SGB X gestitzt werden. Denn auch
diese Vor-schrift setzt voraus, dass die Nutzung zur Erflllung einer in der Zustandigkeit der ver-
antwortlichen Stelle liegenden gesetzlichen Aufgabe erforderlich ist. Mag die Durchfiihrung der
Wahl eine solche Aufgabe darstellen (vgl. § 80 Abs. 1 SGB V), gilt dies jedoch nicht fir die Er-
stellung von Wahistatistiken. Die Nutzung ist damit im Ergebnis als datenschutzrechtlich unzu-
lassig zu bewerten.

Vor diesem Hintergrund haben wir gegenutber der KZV einen datenschutzrechtlichen Mangel
festgestellt und diese aufgefordert, uns zu bestatigen, unsere Ausfithrungen bei zukinftigen
Wabhlen zu berlcksichtigen.

Wir bedanken uns fur Ihrer Eingabe und betrachten den Vorgang als abgeschlossen.

Mit freundlichen Grifen

A



